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INFORME LEGAL, TECNICO Y ADMINISTRATIVO FINANCIERO

TRANSFERENCIA GRATUITA DE VEHICULOS ELECTRICOS

ANTECEDENTES:

1. El Comité Administrador del Fondo Ambiental del Municipio Metropolitano de Quito,
en Sesién Ordinaria No. 02 de 01 de agosto de 2022, aprobd la Resolucién No. CAFA-SO-
02-2022-0010, declarando ganador de la XI Convocatoria a Fondos Concursables, a la
propuesta presentada por MTEC SA. (Grupo Miral).

2. Con fecha 07 de septiembre de 2022, el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito y la Compaiia MTEC S.A. (Grupo Miral), suscribieron el convenio Nro. FA-FC-2022-
001 con el objeto de “ejecutar el proyecto "Disefo, fabricacién, implementacién y
pruebas de dos vehiculos pare carga liviana (entregas de ultima milla) y dos para
transporte de pasajeros (orientado al turismo) en el sector del Centro Histérico de
Quito-Ecuador”

3. Unavez cumplido el plazo del convenio con fecha 26 de abril de 2024, la empresa MTEC
(Grupo Miral) entregd en las instalaciones del Fondo Ambiental en la ciudad de Quito
(Av. Rio Coca e Isla Genovesa) los productos esperados, segun la informacién constante
en el Acta Entrega Recepcidn suscrita entre el administrador del convenio y el ejecutor
en la misma fecha.

4. A través del oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0431-O de 30 de mayo de 2024, el Ing.
Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo, Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos Sélidos “EMGIRS”, solicitd a la Mgs.
Monica Elizabeth Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, lo
siguiente:

“(i) La transferencia a titulo gratuito de dos vehiculos eléctricos de carga ligera, los cuales
serdn utilizados por la EMGIRS-EP para articular las operaciones del Centro de Educacion
y Gestion Ambiental - CEGAM Manuela Sdenz, en cuanto se refiere a la recoleccion de
material reciclable en el Centro Histérico de Quito, contribuyendo asi a la disminucidn de
las emisiones urbanas de COA.

(ii) La transferencia a titulo gratuito de un remolque para difusion de productos
comunicacionales, el cual serd utilizado para informar y sensibilizar a la poblacién, sobre
la gestion adecuada de residuos electronicos en el Distrito Metropolitano de Quito.”

5. Mediante oficio Nro. FA-2024-0165-0 de 31 de mayo de 2024, la Mgs. Ménica Elizabeth
Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, solicitd al Ing. Santiago
Fernando Sandoval Gallardo, Secretario de Ambiente, lo siguiente:

“Hemos conocido sobre la intencion de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos EMGIRS - EP, para que el producto mencionado les sea
transferido para que ellos puedan darle el uso comunicacional en la materia de residuos
electronicos, sin embargo, previo a tomar la decision de la disposicion de la exhibicion
movil, conforme a la facultad establecida en el literal d) del articulo 19 del Reglamento
Interno del Fondo Ambiental, considerando que el convenio y contrato antecedente
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fueron motivados por la Secretaria de Ambiente, solicito que, en el admbito de sus
competencias, se sirva manifestar si es de su interés y necesidad recibir este producto
comunicacional, o manifieste su no objecion para que se pueda considerar la peticion de
la EP.”

6. Con oficio Nro. FA-2024-0228-O de 09 de julio de 2024, la Mgs. Ménica Elizabeth
Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, informd al Ing. Santiago
Antonio Andrade Piedra Naranjo, Gerente General de EMGIRS, lo siguiente:

“En cuanto contemos con las respuestas que se encuentran pendientes de parte de las
Secretarias de Ambiente y de Movilidad, serdn puestas en su conocimiento para
continuar con el trdmite correspondiente.”

7. Através del oficio Nro. FA-2024-0241-0 de 16 de julio de 2024, la Mgs. Mdnica Elizabeth
Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, solicitd al Sr. Xavier Vasquez
Hernandes, Gerente General, Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito
“EPMTPQ”":

“(...) apreciaré en alto grado manifestar su interés con la finalidad de avanzar en la
emision de los actos administrativos que correspondan para realizar el proceso
correspondiente a la transferencia de los vehiculos en mencion para la ejecucion del plan
de pilotaje que se ha previsto dentro del proyecto SOLUTIONSPlus. En caso de manifestar
su conformidad, el Fondo Ambiental realizard lo propio.”

8. Con oficio Nro. GADDMQ-SA-2024-1574-0 de 19 de julio de 2024, el Ing. Santiago
Fernando Sandoval Gallardo, Secretario de Ambiente, manifesté a la Mgs. Ménica
Elizabeth Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, lo siguiente:

"En el marco del programa de “Educacion Ambiental” que viene ejecutando la Direccion
de Cambio Climdtico en el DMQ, el producto “Exhibicion Mdvil Tipo Remolque”,
complementaria las actividades ludicas que se implementan en las instituciones
educativas, barrios, y de manera general en el territorio. Este producto sin lugar a dudas
permitiria tener un espacio mds interactivo de manera coloquial, y educar en el consumo
responsable en la ciudadania, la gestion adecuada de residuos domésticos y residuos
especiales (RAEE).

En este contexto, es de nuestro interés contar con el “Exhibidor Movil Tipo Remolque”,
como un elemento ludico, que permitird ejecutar el programa de Educacion Ambiental
de manera interactiva".

9. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AZLM-2024-0642-O de 19 de julio de 2024, la Mgs.
Maria Fernanda Guillén Palacios, Administradora Zonal de la Mariscal, solicitd a la Mgs.
Monica Elizabeth Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, lo
siguiente:

“En este sentido, para alcanzar los objetivos descrito en los pdrrafos que anteceden, de
conformidad con el articulo 226 y 227 de la Constitucion, me permito solicitar la
transferencia a titulo gratuito de un vehiculo eléctrico de carga ligera, el cual es
indispensable para articular las rutas turisticas y ambientales dentro de la parroquia de
La Mariscal Sucre y fortalecer los corredores culturales del centro histérico y de La
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Mariscal. Asimismo, promoveremos el uso de vehiculos con menor carga de emisiones
en la ciudad, alinedndonos con nuestros compromisos de sostenibilidad y proteccion
ambiental.”

10. Mediante oficio Nro. EPMTPQ-GAF-2024-0174-0 de 07 de agosto de 2024, la Ing. Nadya
Giuliana Ruiz Jacome, Gerente Administrativa Financiera, EPMTPQ, solicité a la Mgs.
Monica Elizabeth Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, lo
siguiente:

“Con el fin de continuar con los actos administrativos previos a suscribir el Acta Entrega
Recepcion de Bienes, agradezco cordialmente se remita toda la documentacion
relacionada con los vehiculos tipo furgonetas eléctricas, que incluya las especificaciones
técnicas y el valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita.”

11. Con Oficio Nro. FA-2024-0278-0, de fecha 22 de agosto de 2024 En atencidn al oficio
Nro.EPMTPQ-GAF-2024-0174-0 de 07 de agosto de 2024, que en su parte pertinente
sefiala: “(...) se remita toda la documentacién relacionada con los vehiculos tipo
furgonetas eléctricas, que incluya las especificaciones técnicas y el valor de los bienes
objeto de la transferencia gratuita."; la Mgs. Silvia Karolina Ibafiez Directora Ejecutiva
del Fondo Ambiental subrogante remite la informacion requerida.

BASE LEGAL:

El articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdticos, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra: “E/
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental

(..)7

El articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prevé: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”;

El articulo 321 ibidem, preceptua: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd
cumplir su funcion social y ambiental.”,
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El articulo 599 del Cddigo Civil, establece: “El dominio, que se llama también propiedad, es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de
las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce
de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”;

El articulo 1402 del Cédigo Civil, prescribe: “La donacion entre vivos es un acto por el cual una
persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la
acepta.”;

El Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los
Bienes e Inventarios del Sector Publico y su reforma, en su articulo 3 numeral 3.12, sefiala:
“Bienes que se han dejado de usar. - Son bienes que, por sus caracteristicas técnicas y/o por el
adelanto tecnoldgico se han dejado de usar en la entidad u organismo del sector publico; sin
embargo, pueden ser susceptibles de transferencia gratuita, donacion, remate, venta y/o
comodato” [Enfasis agregado];

El articulo 77 de la norma ibidem, establece: “Actos de transferencia de dominio de los bienes. -
Entre las entidades u organismos sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con
instituciones del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro
se podrd efectuar, principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes:
remate, compraventa, transferencia gratuita, donacién, permuta y chatarrizacién.” [Enfasis
agregado];

El articulo 130 de la norma citada, determina: “Procedencia.- Cuando no fuese posible o
conveniente la venta de los bienes con apego a los mecanismos previstos en este Reglamento, la
mdxima autoridad o su delegado, determinard la entidad, institucion u organismo cuyo dmbito
de competencia, legalmente asignado, involucre actividades vinculadas a la educacion, a la
asistencia social, a la asistencia de personas y grupos de atencidn prioritaria; o, a la beneficencia,
de conformidad con lo dispuesto a continuacion: a) Transferencia gratuita.- Se aplicard para los
casos de transferencia de bienes a entidades u organismos publicos con persona juridica distinta,
en beneficio de las entidades u organismos del sector publico, teniendo en cuenta los criterios de
prioridad contemplados en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica y demds normativa
emitida para tales efectos, asi como lo previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones
Educativas Fiscales del Pais. Las entidades u organismos del sector publico que apliquen este
procedimiento mantendrdn la coordinacion necesaria y emitirdn los actos administrativos
correspondientes para la ejecucion de las transferencias gratuitas en forma directa, eficaz y
oportuna, en observancia a lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.”;

El articulo 131 del Reglamento citado, sefiala: “Informe previo. - A efecto de que la mdxima
autoridad, o su delegado resuelva lo pertinente, serd necesario que el titular de la Unidad
Administrativa, o quien hiciera sus veces, emita un informe luego de la constatacion fisica en la
que se evidencid el estado de los bienes y respaldada por el respectivo informe técnico al tratarse
de bienes informdticos, eléctricos, electronicos, maquinaria o vehiculos. En dicho informe deberd
constar que no fue posible o conveniente la venta de estos bienes.”;

El articulo 132 de la norma ibidem, establece: “Valor. - El valor de los bienes objeto de la
transferencia gratuita serd el que conste en los registros contables de la entidad u organismo
que los hubiere tenido a su cargo, el registro contable del hecho econdmico se regird a lo
establecido por el ente rector de las finanzas publicas. Siempre que se estime que el valor de
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registro es notoriamente diferente del real, se practicard el avalio del bien mueble de que se
trate. Dicho avaluo serd practicado por quien posea en la entidad u organismo los conocimientos
cientificos, artisticos o técnicos y la experiencia necesaria para valorar los bienes de la entidad u
organismo que realice la transferencia gratuita, conjuntamente con otro/a especialista de la
entidad u organismo beneficiario. De no existir quien posea los conocimientos cientificos,
artisticos o técnicos y la experiencia necesaria para valorar los bienes, se recurrird a la
contratacion de un perito segun la naturaleza y caracteristicas de los bienes de que se trate, y de
acuerdo al presupuesto institucional.”;

El primer inciso del articulo 133 de norma ibidem, determina: “Entrega Recepcion. - Realizado
el avaluo, si fuere el caso, se efectuard la entrega recepcion de los bienes, dejando constancia de
ello en el acta entrega recepcion de bienes que suscribirdn inmediatamente los Guardalmacenes
0 quienes hagan sus veces, el titular de la Unidad Administrativa y el titular de la Unidad
Financiera de la entidad u organismo que efectua la transferencia gratuita.”;

ANALISIS TECNICO DE PERTINENCIA:

Mediante oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-0431-0, el Ing. Santiago Antonio Andrade Piedra
Naranjo, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos “EMGIRS”, solicitd a la Mgs. Ménica Elizabeth Reinoso Paredes, Directora Ejecutiva del
Fondo Ambiental, lo siguiente:

“(i) La transferencia a titulo gratuito de dos vehiculos eléctricos de carga ligera, los cuales serdn
utilizados por la EMGIRS-EP para articular las operaciones del CEGAM Manuela Sdenz, en cuanto
se refiere a la recoleccion de material reciclable en el Centro Histdrico de Quito, contribuyendo
asi a la disminucion de las emisiones urbanas de COG.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AZLM-2024-0642-0, la Mgs. Maria Fernanda Guillén Palacios,
Administradora Zonal de la Mariscal, solicitdé a la Mgs. Mdnica Elizabeth Reinoso Paredes,
Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental, lo siguiente:

“En este sentido, para alcanzar los objetivos descritos en los pdrrafos que anteceden, de
conformidad con el articulo 226 y 227 de la Constitucion, me permito solicitar la transferencia a
titulo gratuito de un vehiculo eléctrico de carga ligera, el cual es indispensable para articular las
rutas turisticas y ambientales dentro de la parroquia de La Mariscal Sucre y fortalecer los
corredores culturales del centro histdrico y de La Mariscal. Asimismo, promoveremos el uso de
vehiculos con menor carga de emisiones en la ciudad, alinedndonos con nuestros compromisos
de sostenibilidad y proteccion ambiental.”

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SM-2024-2367-0, la Secretaria de Movilidad remite el Modelo
de Gestién para Vehiculos Eléctricos de Logistica de Ultima Milla e Integracién Intermodal de
personas en el Centro Histérico de Quito; documento en el cual en su apartado 3, Identificacidn
de Actores Claves, sefiala a las empresas de Logistica y Distribucién en el Centro Histdrico de
Quito, Empresa de Pasajeros; y propone de manera detallada un mapeo de actores relevantes
para la ejecucién del piloto del proyecto, resultado del diagnéstico inicial de los siguientes
componentes:

e Evaluacion de la infraestructura vial y las restricciones de acceso
e I|dentificacién de las principales rutas de entrega y puntos de alta demanda
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e Evaluacion de las condiciones actuales

e Evaluacion del Tipo y Volumen de Carga Transportada en el Centro Histérico de Quito

e Integracion intermodal de Usuarios del Transporte Publico en el Centro Histérico de
Quito

Esta informacion proporciona los criterios para seleccionar a los beneficiarios potenciales de un
piloto destinado a evaluar la viabilidad técnica, operativa y financiera del uso de Vehiculos
Eléctricos Ligeros (VEL). Este piloto busca abordar las necesidades de la ciudad para incrementar
la productividad e innovacién en la gestidn de residuos sélidos y movilidad de pasajeros del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), al tiempo que contribuye a mejorar la calidad del aire,
reducir el ruido, disminuir las emisiones y preservar el patrimonio histérico.

Considerando que, el Fondo Ambiental de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3385 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, tiene como objetivo el financiamiento no
reembolsable de planes, programas y proyectos en materia ambiental, fortalecimiento
institucional de la Direccién Metropolitana Ambiental (actual Secretaria de Ambiente); mas no
la ejecucion de los proyectos a los cuales financia; dicho piloto de los Vehiculos Eléctricos Ligeros
(VEL), sera implementado por las instituciones seleccionadas como beneficiarios del proyecto.

El esquema operativo del Modelo de Gestién para Vehiculos Eléctricos de Logistica de Ultima
Milla e Integraciéon Intermodal en el Centro Histdrico de Quito ha identificado distintos tipos de
vehiculos eléctricos ligeros y los espacios en los que su uso podria generar beneficios
significativos para la logistica de Ultima milla y la movilidad. Esto se basa en los informes técnicos
del Fondo Ambiental y de la Secretaria de Movilidad.?

La propuesta sugiere que, para el transporte de cargas medianas a grandes (como suministros
para hoteles y restaurantes, materiales de construccion ligera y equipos para eventos), los VEL
tipo mini furgonetas eléctricas y de carga son los mas adecuados. Estos vehiculos ofrecen un
tamaifo y maniobrabilidad que garantizan el transporte de volumenes mayores sin
comprometer la circulacién rdpida en las vias. Ademds, su disefio estd optimizado para
aprovechar el espacio de carga mientras mantienen un tamafio que permite su operacion
eficiente en el Centro Histérico de Quito.

Como resultado del andlisis técnico realizado por el Fondo Ambiental, considerando el esquema
operativo del Modelo de Gestién para Vehiculos Eléctricos de Logistica de Ultima Milla e
Integracién Intermodal en el Centro Histérico de Quito generado por la Secretaria de Movilidad;
y las iniciativas presentadas por: la Empresa Publica de Gestién Integral de Residuos Sdélidos
(EMGIRS)?, la Administracion Zonal de La Mariscal® y la Empresa Publica de Pasajeros.

Por lo que se realizara la transferencia gratuita de dos (2) vehiculos eléctricos de carga ligera a
los Centros de Educacién y Gestion Ambiental (CEGAM), valorando la competencia de EMGIRS-
EP en el sector ambiental y su capacidad para trabajar de manera articulada, aplicando los
principios del articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que promueve la

1Toro, N, Informe de Resultados Proyecto SoluBonsPlus, Fondo Ambiental — Secretaria de Ambiente —
Secretaria de Movilidad 2022-2023, Abril 2024; Vilatufia H, Informe de Fiscalizacién de Proyecto MIRAL,
2023

2 Ing. Santiago Antonio Andrade Piedra Naranjo GERENTE GENERALOficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2024-
0431-0 Quito, D.M., 30 de mayo de 2024

3 Maria Fernanda Guillén Palacios, Administradora Zonal de la Mariscal, Oficio Nro. GADDMQ-AZLM-
2024-0642-0 de fecha 19 de julio de 2024
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coordinacién y colaboracion entre entidades publicas, y en concordancia con el articulo 9 del
Cédigo Organico Administrativo.

Los vehiculos se destinaran a la EMGIRS-EP para optimizar las operaciones del CEGAM Manuela
Sdenz, especialmente en la recoleccién de material reciclable en el Centro Histérico de Quito.
Esta medida contribuird a reducir las emisiones urbanas de CO2, ya que los CEGAM, son
responsables del acopio y comercializacidn de materiales reciclables, donde los gestores
ambientales se encargan de la clasificacion y compactacion de los elementos aprovechables.

Por otro lado, se planifica la transferencia gratuita a la Administracién Zonal de La Mariscal de
un (1) vehiculo eléctrico de pasajeros, para optimizar las rutas turisticas y ambientales en la
parroquia de La Mariscal Sucre. Este vehiculo fortalecera los corredores culturales del centro
histérico y de La Mariscal, promoviendo el uso de vehiculos con menores emisiones en la ciudad.

Finalmente, la Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de Quito, a través de Oficio Nro.
EPMTPQ-GAF-2024-0174-0 de fecha 07 de agosto de 2024 suscrito por la Ing. Nadya Giuliana
Ruiz Jadcome, Gerente Administrativa Financiera, expone su interés por ser parte del pilotaje de
los vehiculos eléctricos de carga ligera y requiere las especificaciones técnicas de los mismos:
“Con el fin de continuar con los actos administrativos previos a suscribir el Acta Entrega
Recepcion de Bienes, agradezco cordialmente se remita toda la documentacion relacionada con
los vehiculos tipo furgonetas eléctricas, que incluya las especificaciones técnicas y el valor de los
bienes objeto de la transferencia gratuita.”

Los datos proporcionados por este piloto permitirdn determinar acciones para el escalamiento
del proyecto a partir de la informacidn recopilada y la posterior fase de procesamiento de datos,
conforme lo establecido en las Bases de la XI Convocatoria a Fondos Concursables del Fondo
Ambiental: “Una vez producidos, los prototipos deberdn pasar por un periodo de pruebas de
entre 3 y 6 meses en el Centro Histdrico de Quito, generando la informacion necesaria para su
finalizacion, asi como visibilidad y aceptacion entre los usuarios de los mismos”.

ANALISIS ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Con fecha 22 de agosto de 2024, la Coordinacién Administrativa Financiera emitio el Informe
Econdémico Final del convenio Nro. FA-FC-2022-001, suscrito entre el Fondo Ambiental y MTEC
S.A. (Grupo Miral).

La Coordinacion Administrativa Financiera a través del Responsable Administrativo realizd el
proceso de inspeccion técnica, constatacion fisica e ingreso a bodega y el estado de los
siguientes bienes es de BUENO:

CODIGO DESCRIPCION MARCA MODELO SERIE ACCESORIOS VALOR
gfgé‘;%go J2-P DE R3WBAZKVOP | UN MALETIN DE HERRAMIENTAS
CON CABLE DE CARGA,
1410105  E-BUGGIE1 JINMA  PASAJEROS A000007 [ SOF CABLE 7,996.05
4P 4X2 TAEV DE SEGURIDAD, UNA GATA, UNA
LLAVE DE RUEDA, UN EXTINTOR
|  1.001001 | |
| gfgég%go | J2-P DE R3WBAZKV2P | UN MALETIN DE HERRAMIENTAS
CON CABLE DE CARGA,
1410105  E-DELIVERY VAN 1 JINMA CARGA 2P 000009 [ SOF LABLE 7,996.05
4X2 TAEV DE SEGURIDAD, UNA GATA, UNA
LLAVE DE RUEDA, UN EXTINTOR
|  1.003.001 | |
| | gfgé%%go | J2-P DE R3WSBAZKVOP | UN MALETIN DE HERRAMIENTAS
1.41.01.05 JINMA CON CABLE DE CARGA 7,996.05
E-DELIVERY VAN 1 CARGA 2P 000008 | Zon AR
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4X2 TAEV DE SEGURIDAD, UNA GATA, UNA
LLAVE DE RUEDA, UN EXTINTOR
1.004.001 |
VEHICULO
1410105 | proeerieo | J2-P DE UN MALETIN DE HERRAMIENTAS
2.001 E-BUGGIE 1 JINMA PASAJEROS R3WS8AZKV7P | CON EL CABLE DE CARGA, 7 996.05
4P 4X2 TAEV A000006 TRIANGULO DE SEGURIDAD, UNA e
GATA, UNA LLAVE DE RUEDA, UN
EXTINTOR

1524503 | TOLDO CARGA
(ENTREGAS N/A N/A N/A N/A 120.00
001.001.001 | DE ULTIMA MILLA) 1

1.5.2.45.03 TOLDO CARGA
(ENTREGAS N/A N/A N/A N/A 120.00
001.001.002 DE ULTIMA MILLA) 2

1.5.2.45.03 TOLDO CARGA
(ENTREGAS N/A N/A N/A N/A 120.00
001.001.003 | DE ULTIMA MILLA) 3

1524503 | TOLDO CARGA
(ENTREGAS N/A N/A N/A N/A 120.00
001.001.004 | DE ULTIMA MILLA) 4

1.5.2.45.03 TOLDO VEHICULO
PASAJEROS

001.002.001 | ORIENTADO A N/A N/A N/A N/A 90.00
TURISMO 1
1524503 | TOLDO VEHICULO
PASAJEROS
001.002.002 | ORIENTADO A N/A N/A N/A N/A 90.00
TURISMO 2
1524503 | TOLDO VEHICULO
PASAJEROS
001.002.003 | ORIENTADO A N/A N/A N/A N/A 90.00
TURISMO 3
1524503 | TOLDO VEHICULO
PASAJEROS
001.002.004 | ORIENTADO A N/A N/A N/A N/A 90.00
TURISMO 4

Posterior a este proceso, los bienes mencionados forman parte del patrimonio de la entidad,
por lo cual se debera cumplir con lo mencionado en el convenio Nro. FA-FC-2022-001, que
establece:

“Las herramientas, equipos, maquinaria e insumos que se llegaren a adquirir con recursos del
Fondo Ambiental deberdn estar debidamente justificados, y al término del proyecto el FONDO
determinard el destino de esos activos.”

Conforme el andlisis técnico, se determina que se debe llevar a cabo el proceso de pilotaje, que
estard a cargo de las entidades que han presentado su interés, debido a que el Fondo Ambiental
no puede realizarlo ya que su objetivo mediante Ordenanza es el financiamiento no
reembolsable de planes, programas y proyectos en materia ambiental, fortalecimiento
institucional de la Direcciéon Metropolitana Ambiental (actual Secretaria de Ambiente) mas no
de la ejecucién de los mismos por lo cual no hara uso de los bienes antes mencionados, es vital
analizar la pertinencia de realizar la transferencia de dominio de bienes, conforme establece la
normativa vigente.

ANALISIS LEGAL:

Conforme lo determina el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, al referirse a la
personalidad juridica, la relaciona con la capacidad que tiene la maxima autoridad
administrativa de ejercer la representacién para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia que, para el caso del Municipio del Distrito
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Metropolitano de Quito, la funge el Alcalde por disposicién expresa del articulo 254 de la
Constitucion de la Republica, con ciertas excepciones, como las personas juridicas de derecho
publico creadas por la Constitucidn y la ley; y, las empresas publicas 4.

Por su lado, El Fondo Ambiental fue creado mediante Ordenanza Metropolitana No. 0146,
Registro Oficial No. 78 de 9 de agosto de 2005, entidad que, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 3385 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, goza de autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera; y se encuentra adscrita a la Secretaria de Ambiente,
conforme lo determina la Resolucion de Alcaldia ADMQ 022-2023 d 14 de noviembre de 2023.
Tiene como maxima instancia al Comité Administrador y su objetivo es el financiamiento no
reembolsable de planes, programas y proyectos en materia ambiental, fortalecimiento
institucional de la Direccion Metropolitana Ambiental (actual Secretaria de Ambiente); v, el
ejercicio de toda actividad y financiamiento que tienda a la proteccion, conservacién y
mejoramiento de los recursos naturales y de la calidad ambiental, de conformidad con las
prioridades, politicas ambientales y resoluciones establecidas por la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito.

En consecuencia, conforme a las competencias otorgadas en la normativa metropolitana
vigente, el Comité Administrador del Fondo Ambiental, mediante Resolucion No. CAFA-2019-
002 de 28 de junio de 2019, expidid el Reglamento del Fondo Ambiental, en el que establece
como una atribucién de la Direccién Ejecutiva, el suscribir convenios, contratos, acuerdos, cartas
de intencidon y demas actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Fondo
Ambiental, conforme las normativas vigentes>.

En el mismo sentido, con Resolucién Nro. ADMQ 024-2024 de 03 de julio de 2024, el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 18, letra b), delegd a las autoridades de las
entidades, agencias y unidades ejecutoras, dentro de las que se encuentra el Fondo Ambiental,
la atribucion y responsabilidad de: “b) Suscribir a nombre y en representacion del GAD DMQ,
previo el cumplimiento de los requisitos previstos en el régimen juridico aplicable, dentro del
ambito de sus competencias: (...) iii. Actos y contratos de transferencias de dominio, comodatos,
donaciones y otros titulos traslaticios de dominio previstos en el régimen juridico vigente
siguiendo el procedimiento correspondiente, sin perjuicio de las competencias establecidas a
favor de otros érganos del GAD DMQ; y cualquier acto que se derive de los mismos.”

Con respecto a la disposicion final de los bienes muebles, la Resolucién No. 148-AG-2013 de 19
de noviembre de 2013, con la que se expide el “Instructivo de Administracién de bienes muebles
para el municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, el articulo 52 ha dispuesto diferentes
modalidades para la baja de bienes, como la donacién y el traspaso.

Es asi que, la donacidn o transferencia de bienes muebles municipales, se la define en el articulo
67 de la Resolucién No. 148-AG-2013, como: “el acto por el cual la Municipalidad transfiere
gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes muebles municipales a otra persona de
derecho privado o publico, quien la acepta”, es decir a una persona distinta al Municipio del

4 Articulo 46 CRE: “Personalidad juridica. El Estado ecuatoriano tiene personalidad juridica unica en sus
relaciones de derecho internacional, con independencia de su organizacion interna. Su representacion y
delegacion se rigen por las disposiciones de la Constitucion y las leyes especificas en la materia.

La administracion publica central, las personas juridicas de derecho publico creados por la Constitucion
y la ley y las empresas publicas, tienen personalidad juridica en sus actos, contratos y demds relaciones
sujetas al derecho interno.”

5 Art. 19.1 de la Resolucién No. CAFA-2019-002 de 28 de junio de 2019.
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DMQ¥; mientras que, el traspaso lo recoge el articulo 84 como: “el cambio de asignacion del bien
mueble que se hubiere vuelto innecesario para una entidad u organismo a favor de otra, que
forma parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que lo requiera para el
cumplimiento de sus fines”

Al respecto, el Fondo Ambiental, conforme reunién mantenida con la Administracién General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es considerado como una persona pubica
distinta al MDMQ, del mismo modo que las empresas metropolitanas, ya que tiene Registro
Unico de Contribuyente propio y sus bienes no se encuentran inventariados en el sistema que
maneja el Municipio para el efecto.

CONCLUSION

En base a los antecedentes facticos, técnicos, financieros y de derecho expuesto, se concluye
que:

- Los bienes antes mencionados no seran utilizados por el Fondo Ambiental en Ia
ejecucion de sus actividades.

- El Fondo Ambiental es una entidad creada con autonomia presupuestaria,
administrativa y financiera, adscrita a la Secretaria de Ambiente, siendo su maxima
instancia el Comité Administrador.

- Es por ello que, con Resoluciéon No. CAFA-2019-002 de 28 de junio de 2019, el Comité
Administrador determiné como competencias de la Direccidn Ejecutiva, la suscripcion
de actos y contratos de transferencias de dominio, comodatos, donaciones y otros
titulos traslaticios de dominio previstos en el régimen juridico vigente siguiendo el
procedimiento correspondiente.

- Por tal motivo, por ser una persona juridica distinta del MDMQ, los vehiculos deberan
de transferencia o donacion.

RECOMENDACION:

En base al analisis legal, técnico y administrativo financiero realizado por las areas competentes
del Fondo Ambiental, se recomienda autorizar que se continle con el proceso de transferencia
gratuita para las entidades que han demostrado su interés, a fin de que se continue el proceso
de implementacion de acciones necesarias para llevar a cabo el plan piloto de movilidad eléctrica
gue se desarrollara en el marco del proyecto SOLUTIONSplus y que contribuird a disminuir las
emisiones urbanas de CO2 en el Distrito Metropolitano de Quito.

6 Resolucidon No. 148-AG-2013 de 19 de noviembre de 2013, articulo 85: “(...) Cuando intervengan el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y otra institucion publica, no habrd traspaso sino donacion
y en este evento, existird transferencia de dominio que se sujetard a las normas especiales de la donacion”
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